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Anexo 03 - Recomendacion n.° 3:
Redefinir los Estatutos de la ICANN
como "Estatutos Generales" y "Estatutos
Fundamentales"

¢ Enla actualidad, la ICANN solo tiene una clase de Estatutos.

0 Todos los Estatutos de la ICANN pueden modificarse con 2/3 de los votos de la Junta
Directiva de la ICANN.

o0 La Junta Directiva no esta obligada a consultar con la comunidad de la ICANN ni con
el publico en general antes de modificarlos pero lo ha hecho voluntariamente hasta
este momento.

o EI CCWG sobre Responsabilidad recomienda dividir los Estatutos de la ICANN en “Estatutos
Fundamentales” y “Estatutos Generales” donde los Estatutos Fundamentales seran mas
dificiles de modificar.

o Especificamente, el CCWG sobre Responsabilidad recomienda que:

0 Se requieran consultas publicas sobre todos los cambios a los Estatutos de la
ICANN, ya sean Fundamentales o Generales.

o0 El requisito de consultas publicas se agregue a los Estatutos de la ICANN como un
Estatuto Fundamental a fin de garantizar que la ICANN siga permitiendo que la
comunidad participe en el futuro.

o0 Todos los cambios a los Estatutos Fundamentales requieran la aprobacion de la
Junta Directiva de la ICANN y de la comunidad, como se describe en la respectiva
Facultad de la comunidad (véase “Recomendacion n.° 4: Garantizar la participacion
de la comunidad en la toma de decisiones de la ICANN: Siete nuevas facultades de la
comunidad”).

o El umbral para la aprobacion de la Junta Directiva de la ICANN para modificar un
Estatuto Fundamental se eleve de 2/3 a 3/4.

e ;Por qué el CCWG sobre Responsabilidad recomienda esto?

o0 EI CCWG sobre Responsabilidad considerd que era crucial para garantizar que los
Estatutos de la ICANN que incluyen el proposito de la organizacion (Mision,
Compromisos y Valores fundamentales) y tienen el fin de garantizar que la
responsabilidad de la Junta Directiva de la ICANN no pueda ser modificada por la
Junta Directiva de la ICANN a su libre discrecion.
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2. Recomendaciones del CCWG sobre Responsabilidad

1 EI CCWG sobre Responsabilidad recomienda lo siguiente:

o Dividir los Estatutos de la ICANN en "Estatutos Fundamentales" y "Estatutos Generales".
Entre los ejemplos de Estatutos Fundamentales, se pueden incluir los siguientes:

0 La Mision, los Compromisos y los Valores Fundamentales

El marco para el Proceso de Revisidén Independiente

El proceso de enmienda de los Estatutos Fundamentales y Actas Constitutivas
Las siete facultades de la comunidad

O O O O

El Mecanismo de la Comunidad de Designador Unico, es decir, la "Comunidad con el
Facultades Concedidas"

0 La Revisién de las Funciones de la IANA, la Revision Especial de las Funciones de la
IANA y el Proceso de Separacion requerido por la propuesta de Transicion de la
Custodia de la IANA

0 La gobernanza de la IANA posterior a la transicién y el Comité Permanente de
Clientes también requeridos por la propuesta de Transicion de la Custodia de la IANA

o0 El derecho a inspeccidn se concedera al designador unico, como se indica en el
articulo 6330 del Cédigo de Corporaciones de California.

o Los Estatutos de la ICANN se designaran como "Estatutos Fundamentales" con mayor
dificultad para modificarse. Los Estatutos restantes (o "Generales") también exigiran
consulta antes de su modificacion.

o Requerir la aprobacion para los cambios en los Estatutos Fundamentales y Actas
Constitutivas tanto de la Junta Directiva de la ICANN como de la comunidad, como se
describe en la Facultad de la Comunidad correspondiente (véase "Recomendacion nro 4:
Garantizar la participacion de la comunidad en la toma de decisiones de la ICANN: Siete
nuevas facultades de la comunidad”).

o Elevar el umbral para la aprobacion de la Junta Directiva de la ICANN en lo referente a la
modificacion de los Estatutos Fundamentales o Actas Constitutivas de dos tercios al 75 %.

3. Explicacién detallada de las recomendaciones

2 ¢Qué es un "Estatuto Fundamental"?

3 Los Estatutos de la ICANN establecen cédmo se ejerce el poder dentro de la corporacion, lo que
incluye el establecimiento de la Misién de la organizacion, sus Compromisos y Valores
Fundamentales. Junto con las Actas Constitutivas, los Estatutos son una parte esencial de la
ICANN porque establecen el alcance de la autoridad corporativa de la organizacién, determinan
su marco de Gobernanza y definen sus practicas de trabajo.

4  Enla actualidad, los Estatutos de la ICANN se pueden modificar mediante resolucion de la
Junta Directiva, a través de la votacion mayoritaria del 66 %. El CCWG sobre Responsabilidad
cree que el conjunto de Estatutos clave fundamentales para la estabilidad y continuidad
operativa de la ICANN y esenciales para los derechos y decisiones de la comunidad deberian
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contar con una proteccién adicional en relacion a los cambios al solicitar a la comunidad la
aprobacion de cualquier enmienda. Tales Estatutos clave se identificaran como “Estatutos
Fundamentales”.

I | ESTATUTOS FUNDAMENTALES
- — 1 ESTATUTOS QUE DEFINEN
- e— = |« MISION, COMPROMISOS Y VALORES FUNDAMENTALES DE L& ICANN
- — » LOS REQUISITOS DE LA TRAMSICION DE LA CUSTODIA DE LA 1ANA
N1 {Inciuidas los requisitos de la comunidad de nombres)

o — « LAS HERRAMIENTAS DE RESPONSABILIDAD CLAVE QUE REQUIERE LA
= | COMUNIDAD

e =

ESTATUTOS

5  Como tal, el CCWG sobre Responsabilidad propone hacer que los Estatutos Fundamentales
sean mas dificiles de modificar que los Estatutos Generales de las siguientes dos formas:

1. Al compartir la autoridad de autorizar cambios entre la Junta Directiva de la ICANN y la
comunidad de la ICANN (organizada a través de sus Organizaciones de Apoyo y Comités
Asesores en la “Comunidad con Facultades Concedidas” descrita en la “Recomendacion
n.° 1: Establecer una Comunidad con Facultades Concedidas a fin de aplicar las Facultades
de la Comunidad”)

2. Al requerir un umbral mas alto para autorizar cambios a los Estatutos Fundamentales que
para los Estatutos Generales.

6 El establecimiento de los Estatutos Fundamentales mejoraria indirectamente la responsabilidad
de la ICANN hacia la comunidad de Internet global al compartir la autoridad de toma de
decisiones mas ampliamente y aumentar la dificultad de modificar estos aspectos clave de la
ICANN.

7 Esta recomendacion es importante en el contexto de la transicién de la custodia de la IANA,
porque la relacién contractual historica con el Gobierno de Estados Unidos dio certeza a la
comunidad de que la naturaleza fundamental de la ICANN probablemente no podria modificarse
sin un acuerdo generalizado. Sin esa relacién, las garantias procesales y los derechos de toma
de decisiones mas ampliamente compartidos sobre los componentes centrales del alcance y la
autoridad de la ICANN deberian ayudar a mantener la confianza de la comunidad en la ICANN.

s Establecimiento de Estatutos Fundamentales

9  Paraimplementar el establecimiento de Estatutos Fundamentales, se agregaria una nueva
disposicién a los Estatutos que establezca:

1. Qué secciones de los Estatutos son Estatutos Fundamentales (por ejemplo, una lista de
articulos/secciones/subsecciones que son fundamentales).

2. Como se pueden definir los nuevos Estatutos Fundamentales y como los Estatutos
Fundamentales que ya existen pueden ser modificados o eliminados.
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10 Adicion de nuevos Estatutos Fundamentales o modificacion de los
existentes

11 Si bien el CCWG sobre Responsabilidad recomienda fortalecer ciertos aspectos de los
Estatutos de la ICANN, el interés publico global no se cumpliria si la ICANN no pudiera
evolucionar fundamentalmente en respuesta al cambiante entorno de Internet. Por lo tanto, el
CCWG sobre Responsabilidad reconoce la importancia de poder definir nuevos Estatutos
Fundamentales con el pasar del tiempo o bien cambiar o eliminar los existentes.

ACTUAL RECOMENDADO

ESTATUTOS @ ESTATUTOS
["ALGUNOS [INCLUIDOS, POR EJEMPLO, LA

—— ‘ " ]_ DECLARACION DE MISION, COMPROMISDS Y

S0LO REQUIERE Pa— VALORES FUNDAMENTALES DE LA ICANN, Y EL
¢~ MAYORIA DE 2/3 DE LA = PROCESO DE REVISICON INDEPENDIENTE) SE
JUNTADIRECTIVA DE LA | e VUELVEN ESTATUTOS FUNDAMENTALES

CAMBIOS

ICANMN PARA REALIZAR | - —

- [ REQUIERE APROBACION DE

l LA COMUNIDAD + JUNTA
[ + | DIRECTIVA DE LA ICANN
| PARA REALIZAR CAMBIOS

12 Para establecer un nuevo Estatuto Fundamental o modificar o eliminar uno existente, se
deberian seguir los siguientes pasos cuando la Junta Directiva de la ICANN (o el personal a
través de la Junta Directiva de la ICANN) proponga la adicién o enmienda:

La Junta Directiva propone un nuevo Estatuto Fundamental o la modificacion o eliminacion
de un Estatuto Fundamental.

La Junta Directiva aprueba la adicién, modificacion o eliminacién del Estatuto Fundamental
con 3/4 de los votos de todos los directores permanentes.

La comunidad aprueba la adicion, modificacion o eliminacién del Estatuto Fundamental al
decidir usar su facultad como Comunidad con Facultades Concedidas para aprobar el
cambio (Véase la “Recomendacion n.° 4: Garantizar la participacién de la comunidad en la
toma de decisiones de la ICANN: Siete nuevas facultades de la comunidad”)

13 Si la adicion, modificacion o eliminacion del Estatuto Fundamental es acordada por la Junta
Directiva de la ICANN y la comunidad:

El Estatuto Fundamental nuevo/revisado apareceria en los Estatutos y se agregaria (de ser
necesario) una referencia apropiada al texto del Estatuto Fundamental en la parte de los
Estatutos que los enumeran.

En caso de que fuera necesaria una modificaciéon del texto del Estatuto existente, el texto
seria actualizado.

En caso de una eliminacion, el texto seria removido.
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14

15

16

17

18

19

El CCWG sobre Responsabilidad no propone que la comunidad obtenga la facultad de sugerir
cambios a los Estatutos directamente.

¢ Cuales de los Estatutos actuales se transformarian en Estatutos
Fundamentales?

El CCWG sobre Responsabilidad sugiere que solo los aspectos criticos de los Estatutos de la
ICANN se definan en los Estatutos Fundamentales a fin de evitar incorporar rigidez innecesaria
en las estructuras de la ICANN. El CCWG sobre Responsabilidad concluyé que sugerir que
todos los cambios a los Estatutos de la ICANN debieran enfrentar los mismos umbrales que se

proponen para los Estatutos Fundamentales danaria, no ayudaria, a la responsabilidad general
de la ICANN.

Segun el CCWG sobre Responsabilidad, los “asuntos criticos” son aquellos que definen la
Misién, los Comentarios y los Valores Fundamentales de la ICANN, los requisitos de la
transicion de la custodia de la IANA y las herramientas de responsabilidad fundamental que la
comunidad requiere.

En consecuencia, el CCWG sobre Responsabilidad recomienda que los siguientes aspectos se
conviertan en Estatutos Fundamentales como parte del Area de Trabajo 1:

1. La Misién, los Compromisos y los Valores Fundamentales

El marco para el Proceso de Revision Independiente

El proceso para modificar los Estatutos Fundamentales y las Actas Constitutivas
Las facultades establecidas en la Seccion 7 de este informe

El mecanismo de la comunidad como el modelo del unico miembro

o g bk wdN

La Revisioén de las Funciones de la IANA y el Proceso de Separacion requerido por la
propuesta del CWG sobre Custodia

7. Las estructuras de gobernanza de la IANA posterior a la transicion y el Comité
Permanente de Clientes, también requeridas por la propuesta del CWG sobre Custodia

8. El derecho de inspeccién concedido al Designador Unico, como se describe en el Cédigo
Corporativo de California 6333.

Para abordar la pregunta relacionada con el hecho de que si el Estatuto de la ICANN respecto a
la ubicacion de la sede central de la ICANN debiera ser un Estatuto Fundamental, el CCWG
sobre Responsabilidad se refirié al parrafo 8(b) de la Afirmacién de Compromisos, en el cual “la
ICANN afirma sus compromisos de: (b) seguir siendo una corporacion sin fines de lucro, con
sede central en los Estados Unidos de América con oficinas en todo el mundo para cumplir con
las necesidades de la comunidad global...” y determiné que las Actas Constitutivas actuales de
la ICANN ya estipulan que la ICANN es una corporacion publica benéfica sin fines de lucro
organizada segun las leyes de California:

“3. Esta Corporacién es una corporacion publica benéfica sin fines de lucro, que no persigue
el beneficio privado de ninguna persona. Esta organizada bajo el alcance de la Ley de
Corporaciones Publicas Benéficas Sin Fines de Lucro del Estado de California”.
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Cualquier cambio a las Actas Constitutivas de la ICANN requerira la aprobacion de la Junta
Directiva:

“9. Estos Articulos pueden ser enmendados mediante el voto afirmativo de al menos dos
tercios de los directores de la Corporacion. Cuando la Corporacién tenga miembros,
cualesquiera de las mencionadas enmiendas debera ser ratificada por una mayoria de dos
tercios (2/3) de los miembros que realicen una votacién sobre cualquier enmienda
propuesta”.

Bajo la propuesta del Mecanismo de la comunidad como Unico Miembro, el Miembro deberia
aprobar cualquier cambio al presente estado de la ICANN como corporacién publica benéfica
sin fines de lucro del estado de California.

El compromiso sobre "la sede central" en 8b ya se encuentra en los actuales Estatutos de la
ICANN, en el articulo XVIIl, seccion 1:

“OFICINAS. La oficina principal donde la ICANN llevara a cabo sus operaciones
comerciales, sera en el condado de Los Angeles, estado de California, EE.UU. Asimismo, la
ICANN puede tener oficinas adicionales dentro o fuera de los EE.UU., segun sea necesario.

Si bien Junta Directiva podria proponer un cambio a esta disposicion de los Estatutos, el
Mecanismo de la Comunidad con Facultades Concedidas podria impedir el cambio propuesto.

En su Informe inicial preliminar, el CCWG sobre Responsabilidad pregunté a los comentaristas
si el Articulo XVIII, Seccion 1 de los Estatutos deberia conservar su estado actual como
Estatuto General o se le deberia designar como “Estatuto Fundamental”.

Dos consideraciones sugieren que el CCWG sobre Responsabilidad no proponga la
designacion del Articulo XVIIl como Estatuto Fundamental:

e El comentario publico sobre la primera y segunda version preliminar se dividid en partes
iguales respecto de la pregunta sobre la designacion del Articulo XVIII como Estatuto
Fundamental. Varios comentaristas del Grupo de Partes Interesadas Comerciales de la
GNSO apoyaban la designacion. Los gobiernos se encontraban entre quienes se oponian
fervientemente.

e En segundo lugar, el Mecanismo de la Comunidad con Facultades Concedidas puede
impedir cualquier cambio propuesto al Articulo XVII de los Estatutos de la ICANN, que
establece “La oficina principal donde la ICANN llevara a cabo sus operaciones comerciales
sera en el condado de Los Angeles, estado de California”.

Facultad de la Comunidad: Aprobar cambios a “Estatutos Fundamentales”

El establecimiento de Estatutos Fundamentales garantizaria que tanto los aspectos criticos de
las facultades y procesos requeridos para mantener la responsabilidad de la ICANN con la
comunidad, y la Mision, los compromisos y los valores fundamentales de la organizacion, solo
puedan cambiarse como resultado de un amplio consenso de la Junta Directiva de la ICANN y
la comunidad.

A través de la Comunidad con Facultades Concedidas, las Organizaciones de Apoyo y Comités
Asesores tendrian que dar un consentimiento positivo a cualquier cambio propuesto por la
Junta Directiva de la ICANN antes de que finalice el cambio, como parte de un proceso de
decision conjunta entre la Junta Directiva de la ICANN y la comunidad. Al crear este proceso
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especial de decisién conjunta, la autoridad para cambiar los aspectos fundamentales del marco
que gobierna la ICANN se comparte en forma mas general de lo que ocurre hoy en dia.

29 EI CCWG sobre Responsabilidad esta trabajando bajo la suposicién de que las disposiciones
de los Estatutos recomendadas para convertirse en Estatutos Fundamentales no cambien
probablemente con frecuencia. Cuando se efectien cambios, es poco probable que surjan con
poca antelacién o que sean requeridos para hacer frente a situaciones operacionales a corto
plazo. EI CCWG sobre Responsabilidad, entonces, no considera que esta facultad de la
comunidad, tal como esta propuesta, presente ningun reto para la viabilidad o eficiencia
operativa continuas de la ICANN.

30 Dichos cambios requieren un alto grado de consentimiento por parte de la comunidad, dado que
el propésito de esta facultad es hacer que los cambios en los Estatutos Fundamentales sean
posibles solamente con un muy amplio aval por parte de la comunidad.

31 Para obtener mas informacion acerca de las otras cuatro facultades recomendadas por el
CCWG sobre Responsabilidad, véase la Recomendacion n.° 4: Garantizar la participacion de la
comunidad en la toma de decisiones de la ICANN: Siete nuevas facultades de la comunidad.

4. Cambios de la "Segunda Propuesta Preliminar sobre las

Recomendaciones del Area de Trabajo 1"

32 Esta es una lista de cambios clave de la segunda propuesta preliminar, que afectan a esta
seccion:

e Cambiar de Miembro Unico a Designador Unico/Comunidad con Facultades Concedidas
(véase la Recomendacion n.° 1: Establecer una Comunidad con Facultades Concedidas a
fin de aplicar las Facultades de la Comunidad)

o Cambiar del apoyo de la votacion de 3/4 en la segunda version preliminar a cuatro a favor y
no mas de una objecién en la tercera version preliminar para que la comunidad apruebe
cambios a los Estatutos Fundamentales.

5. Pruebas de resistencia relacionadas con esta recomendacion

33 No aplica

6. ;De qué manera esto cumple con los requisitos del CWG

sobre Custodia?

34 Estas recomendaciones cumplen con el requisito del CWG sobre Custodia de que el CCWG
sobre Responsabilidad recomiende la creacion de Estatutos Fundamentales y que estos
incluyan los siguientes aspectos:
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o Presupuesto de la ICANN: Derechos de la comunidad en relacién al desarrollo y
consideracion del Presupuesto de la ICANN

e Junta Directiva de la ICANN: Derechos de la comunidad en relacion a la capacidad de
designar / remover Directores de la Junta Directiva de la ICANN y remover a la totalidad de
la Junta Directiva

o Estatutos de la ICANN: Incorporacion de lo siguiente en los Estatutos de la ICANN: Revisién
de las Funciones de la IANA, Comité Permanente de Clientes y Proceso de Separacion

¢ Panel de Revisién Independiente: Deberia aplicarse a las Funciones de la IANA y ser
accesible para los administradores de dominios de alto nivel.

7. ;. De qué forma esto aborda los criterios de la NTIA?

35 Respaldar y mejorar el modelo de muiltiples partes interesadas

e Asegurar que los mecanismos de responsabilidad del modelo de multiples partes
interesadas no se puedan modificar sin la aprobacién de la Comunidad con Facultades
Concedidas.

36 Mantener la seguridad, estabilidad y flexibilidad del DNS

o Establecer "Estatutos Fundamentales" que proporcionen protecciones adicionales para
los Estatutos de la ICANN que son cruciales para la estabilidad y continuidad operativa
de la organizacién.

37 Atender a las necesidades y expectativas de los clientes y socios de los servicios de la
IANA a nivel global

e No aplica

38 Mantener la apertura de Internet.

e No aplica

39 La NTIA no aceptara una propuesta que reemplace su rol con una solucion liderada por
un gobierno o por una organizacion intergubernamental.

e No aplica
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