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Desde la fundacion de la Corporacién para la Asignacién de NUmeros y Nombres en Internet
(ICANN), hace mds de diez anos, como organizacion sin fines de lucro de multiples partes
interesadas y dedicada a la coordinacion del sistema de direcciones de Internet, uno de sus
principios fundamentales —reconocido por los EE.UU. y otros gobiernos—, ha sido promocionar
la competencia en el mercado de nombres de dominio sin descuidar la seguridad y la
estabilidad de Internet. La expansién de los Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLDs) permitird
una mayor innovacién, opciones y cambios en el sistema de direcciones de Internet, el cual
estd ahora representado por 21 Dominios Genérico de Alto Nivel (gTLD).

La decisién de introducir los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) se tomd después
de un extenso y meticuloso proceso de consulta, el cual conté con la participacién de todas
las unidades constitutivas de la comunidad global de Internet: gobiernos, particulares,
sociedad civil, empresas y representantes del sector de propiedad intelectual, asi como de la
comunidad tecnoldgica. También contribuyeron el Comité Asesor Gubernamental (GAC), el
Comité Asesor At-Large (ALAC), el Comité Asesor de Nombres de Dominio con Cdédigo de
Pais (ccNSO) y el Comité Asesor de Seguridad y Estabilidad (SSAC). El proceso de consulta
resulté en una politica para la introduccion de los Nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel
(gTLDs) que fue complementado por la Organizacion de Apoyo para Nombres Genéricos
(GNSO) en 2007 y adoptado por la Junta Directiva de la Corporacién para la Asignacion de
NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) en el mes de junio de 2008.

Este memorando explicativo forma parte de una serie de informes publicados por la
Corporacion para la Asignacion de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) a fin de ayudar a
la comunidad de Internet a comprender los requisitos y procesos que se presentan en la Guia
para el Solicitante, la cual actualmente se encuentra en su versién borrador. Desde fines de
2008, el personal de la Corporacion para la Asignacion de NUmeros y Nombres en Internet
(ICANN) ha estado compartiendo con la comunidad de Internet el progreso en el desarrollo
del programa, a través de una serie de foros de comentario publico relacionados con los
borradores y documentos de apoyo de la Guia para el Solicitante. Al dia de hoy, ha habido
mds de 250 dias de consulta sobre los materiales criticos del programa. Los comentarios que
han sido recibidos continban siendo cuidadosamente evaluados y utilizados para refinar el
programa aun mds y para informar al desarrollo de la version final de la Guia para el
Solicitante.

Para obtener informacién actual, cronogramas y actividades relacionadas con el Programa
de los Nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD), visite la siguiente wurl:
http://www.icann.org/en/topics/new-gtld-program.htm.




Por favor tenga en cuenta que este documento Unicamente constituye una versidn preliminar
para el debate. Los posibles solicitantes no deben dar por sentado ninguno de los detalles
propuestos para el Programa de los Nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD), ya que
el mismo continUa siendo objeto de mds consultas y revisiones adicionales.

Resumen de los Puntos Clave de este Documento

e El proceso para futuras enmiendas a los acuerdos de registro de los
nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) es una de las
cuestiones que aun estdn siendo debatidas.

e FEste documento describe varios modelos de proceso de modificacion
posibles, incluyendo un modelo que ha sido recientemente propuesto
por el Grupo de Partes Interesadas de Registros de la Organizacion de
Apoyo para Nombres Genéricos (GNSO).

e El modelo del Grupo de Partes Interesadas de Registros (RySG) estd
basado en debates periddicos de buena fe, que sélo darian lugar a
enmiendas vinculantes si cada operador de registro estuviese de
acuerdo en forma individual. La Corporacion para la Asignacion de
NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) solicita comentarios
relacionados con la propuesta del Grupo de Partes Interesadas de
Registros (RySG) y con los otfros modelos posibles para la realizacién de
enmiendas.

Introduccion:

Una de las cuestiones que quedan por resolver en relacién al lanzamiento de los nuevos
Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) es el contenido del acuerdo de registro que la
Corporacion para la Asignacion de NUmeros y Nombres (ICANN) celebrard con los operadores
de los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD).

En cada una de las tres versiones del borrador de la Guia para el Solicitante que han sido
publicadas por la Corporaciéon para la Asignacién de NUumeros y Nombres (ICANN), el borrador
del acuerdo de registro contuvo un mecanismo de enmienda que permitiria, a tfravés de un
proceso definido, la modificacién uniforme de los acuerdos de registro de los nuevos Dominios
Genéricos de Alto Nivel (gTLD). La Corporaciéon para la Asignacion de NUmeros y Nombres
(ICANN) propuso el mecanismo de enmienda para poder abordar cambios imprevisibles del
mercado de registracion de dominios, tales como tdcticas de juego a cargo de un mal
operador de registro o simplemente el desarrollo del mercado de una manera que actie en
perjuicio de registrantes y usuarios. El proceso también servird para mantener un terreno de
juego equitativo entre los registros. Sin ese mecanismo, cualquier modificacién de un acuerdo
de registro deberia ser acordada por el operador de registro, incluso por un mal operador de
registro. Como resultado, la Corporacién para la Asignacién de NUmeros y Nombres (ICANN) y
la comunidad contarion con una capacidad limitada y a destiempo para adaptar los
acuerdos de registro a los cambios del mercado y tendria recursos limitados contra tal
operador de registro (es decir, la Corporaciéon para la Asignacion de NUumeros y Nombres
—ICANN— contaria exclusivamente con el proceso de politicas de consenso, el cual sélo cubre
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una cantidad de temas limitada).

El mecanismo propuesto fue elaborado con previsidn del cambio del panorama general de los
Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) que se generard a partir de que a los relativamente
pocos acuerdos negociados existentes, se unirdn posiblemente cientos y eventualmente miles
de nuevos registros de Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD). Esta expansidn del espacio de
los Dominios de Alto Nivel (TLD) presentard para la Corporacién para la Asignacién de NUmeros
y Nombres en Internet (ICANN) el desafio y la carga administrativa de cientos o miles de
acuerdos de registro de Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD). Para facilitar esta tarea
administrativa, y para garantizar un trato coherente de los registros, es altamente deseable
contar con acuerdos uniformes. Sin un incremento substancial de sus recursos humanos, seria
dificil para la Corporacién para la Asignacion de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN)
controlar varios centenares de acuerdos y garantizar que todos los operadores del registro son
tratados de manera equitativa, silos acuerdos contienen términos y condiciones variables.

Para ver ejemplos de posibles enmiendas que algin dia se podrian considerar, se puede ver la
reciente serie de enmiendas realizadas al Acuerdo de Acreditacidon de Registradores
(http://www.icann.org/en/topics/raa/.) Esas modificaciones consistieron fundamentalmente en
enmiendas sobre cuestiones que no estdn dentro de la lista de temas sobre la cuadl la
Corporacion para la Asignaciéon de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) es capaz de
adoptar nuevas politicas de consenso. La siguiente lista representa un intento de analogia entre
las modificaciones que se hicieron al Acuerdo de Acreditacion de Registradores
(http://www.icann.org/en/announcements/announcement-18jun08-en.htm) y las posibles
futuras enmiendas a la forma de acuerdo de registro que se posiblemente no podria aplicarse
de manera efectiva, ya sea a través de politicas de consenso o de negociaciones bilaterales,
con cientos (o0 miles) de operadores del registro:

Herramientas de Cumplimiento

a. Auditorias - Los cambios futuros podrian requerir modificaciones de la frecuencia o
ubicaciéon de las auditorias.

b. Sanciones y Suspensién - Podrian desarrollarse nuevas sanciones que se aqjusten
mejor al comportamiento a ser cambiado.

c. Responsabilidad Grupal - Prevenir mala conducta en serie por parte de los registros,
cuando ofro registro afiliado infringe el acuerdo.

d. Honorarios de Registro - En el caso de la hiperinflacion, la Corporacién para la
Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) tendria que intentar
negociar varios cientos de cambios de tarifas.

2. Protecciones para el Registrante

a. Requisitos para Registracion de Privacidad y Custodia de Datos del Registrador - Este
problema, la cuestion de RegisterFly, no estaba completamente resuelto por las
negociaciones del Acuerdo de Acreditacion de Registradores (RAA). La custodia de
datos aun continta siendo un tema en evolucion.

b. Relaciones Contractuales con los Distribuidores/Revendedores - Proteger a los
registrantes que son clientes de revendedores, obligando a tales revendedores a
seguir las politicas de la Corporacién para la Asignacidon de NUmeros y Nombres en
Infernet (ICANN) y requiriendo que ellos cologuen en custodia datos del cliente que
solicita servicios de registracién de privacidad o proxy (representacién) o que, en
forma alternativa, brinden una notificacién prominente sobre que tales datos no
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serdn puestos en custodia. El mal comportamiento por parte de los
distribuidores/revendedores puede ser imputado a un registro afiliado.

3. Promover un mercado estable y competitivo

a. Delegacién por Compra - Exigir que los registros notifiquen a la Corporacién para la
Asignacion de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) caso de cambio de
propiedad/titularidad y volver a certificar el cumplimiento del registro con el
acuerdo.

b. Capacitacion y Evaluacion de Capacidades del Operador - En un entorno con
muchos nuevos registros: establecer capacitacion obligatoria de los representantes
de registro para garantizar un mejor entendimiento de las politicas de la
Corporacion para la Asignaciéon de NUumeros y Nombres en Internet (ICANN), los
requisitos de acuerdo y las obligaciones técnicas.

4. Modernizacion del Acuerdo
a. Disposiciones para Notificaciéon — Pueden ser actualizadas con nueva tecnologia.

b. Requisitos de Retenciéon de Datos — Clarificar que los requisitos de retencién de datos
para permitir practicas mas uniformes.

La versiéon preliminar del acuerdo de registro que figura en el borrador mds reciente de la Guia
para el Solicitante (hitp://icann.org/en/topics/new-gtlds/comments-3-en.htm) incluye un
proceso en el cual la Corporaciéon para la Asignacion de NUmeros y Nombres en Internet
(ICANN) podria proponer enmiendas a determinadas secciones de los Articulos 2 y los Articulos
6 y 8 del acuerdo de registro. Ese mecanismo/procedimiento propuesto incluye:

e Notificaciéon a los registros de Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD) con la suficiente
antelacién como para brindar la oportunidad de debate y perfeccionamiento de las
enmiendas propuestas.

e Publicacién y comentarios pUblicos.

e Andlisis y modificaciones a las enmiendas sobre la base de los debates realizados vy los
comentarios recibidos.

e Consideracién y aprobacién de la Junta Directiva.

e Oportunidad de veto para el registro de Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD).

A pesar de los intentos de limitar el alcance y fortalecer el proceso de aprobacién, el
mecanismo de enmienda continda siendo controvertido y objeto de debate por parte de la
comunidad.

En un esfuerzo por facilitar la discusion y las posibles alternativas al mecanismo de enmienda
propuesto, la Corporacion para la Asignacion de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) ha
mantenido conversaciones con potenciales nuevos operadores de registro y ofras partes
afectadas, incluyendo las mds recientemente celebradas durante una consulta publica el dia 7
de enero de 2010 en Washington, DC. En esta Ultima reunidn, varios comentaristas expresaron
sus objeciones continuas respecto al proceso de enmienda, en general argumentando que un
proceso de enmienda percibido como unilateral era injusto para los operadores de registro y
no era necesario para facilitar cambios que aborden preocupaciones relativas a la seguridad y
estabilidad. Ciertos comentaristas proponen un proceso alternativo a través del cual los
operadores de registro estarian obligados a consultar en buena fe con la Corporacién para la
Asignacion de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) sobre las enmiendas propuestas, pero
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cada operador de registro sélo seria objeto de alguna de tales enmiendas, si expresase su
acuerdo por escrito y en forma individual.

Recientemente, la Corporaciéon para la Asignacién de NUumeros y Nombres en Internet (ICANN)
recibi® una propuesta escrita del Grupo de Partes Interesadas de Registros (RySG), la cual
establece que el operador de registro estaria obligado a reunirse cada tres anos con la
Corporacion para la Asignacién de Numeros y Nombres en Internet (ICANN) para examinar las
enmiendas propuestas para el acuerdo de registro (con ciertas limitaciones), y sélo las
enmiendas aceptadas por el operador de registro —sobre una base individual—, podria obligar
a ese operador de registro. Si bien esta propuesta requiere de una interaccion y discusidon entre
las partes, no otorga ningun tipo de proceso de enmienda uniforme, incluso en los casos en que
una mayoria sustancial de operadores de registro y la Junta Directiva de la Corporacién para la
Asignacion de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) pudiesen estar de acuerdo en que un
cambio es necesario.

Propuesta del Grupo de Partes Interesadas de Registros
8 de febrero de 2010
Borrador del Acuerdo Base de Registro — Disposicidon para enmiendas

"Modificaciones y Reclamos. Ninguna enmienda, suplemento o modificacién de este Acuerdo o de
cualquier disposicion del presente documento serd vinculante a menos que sea corroborado por ambas
partes. Las partes acuerdan reunirse cada tres afios, si asi se solicitase, para discutir de buena fe cualquier
enmienda que pueda ser razonablemente necesaria como resultado directo de cambios en los factores
externos que afectan el marco juridico o tecnoldgico del Acuerdo, incluyendo pero no limitdndose a: leyes,
innovaciones técnicas aplicables o acciones de terceros, judiciales o gubernamentales; considerdndose, sin
embargo, que ninguna de las partes estardn obligadas a negociar o a considerar las enmiendas relativas a
(i) Politicas de Consenso, Especificaciones o Politicas Temporarias o limitaciones que de alli surjan, (ii)
precio de las registraciones de los nombres de dominio, (iii) definicion de los Servicios de Registro o (iv)
plazo de duracion del Acuerdo. Cualquiera de las partes podrd solicitar dicha reunion brindando una
notificacion escrita a la otra parte con una antelacion no menor a treinta (30) dias y tales reuniones
podrdn celebrarse en forma personal o telefénica. Ningtn reclamo a cualquier disposicion de este Acuerdo
serd vinculante a menos que esté evidenciado por escrito y firmado por la parte que reclame el
cumplimiento de tal disposicion. Ninguna renuncia a ninguna de las disposiciones del presente Acuerdo o
falta de cumplimiento de cualquiera de las disposiciones del mismo, serd considerada o constituird una
renuncia a ninguna otra disposicion del mismo, ni tampoco ninguna de tales renuncias constituird una

renuncia continua a realizar un reclamo, a menos que expresamente se disponga lo contrario ".

Antes de la publicacién del préximo borrador de la Guia para el Solicitante, la
Corporacion para la Asignacidén de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) solicita los
comentarios de la comunidad respecto al proceso de enmiendas para el acuerdo de
registro de los nuevos Dominios Genéricos de Alto Nivel (gTLD). Se reciben con agrado
comentarios que sugieran nuevas propuestas y, quienes realicen tales comentarios,
también podrian considerar los siguientes modelos posibles:

1. La propuesta del Grupo de Partes Interesadas de Registros (RySG) para las
negociaciones de buena fe: cualquier modificacion sélo seria efectiva si asi lo
acordase cada operador de registro en forma individual.



El proceso de enmienda descripto en la Versidén 3 de la Guia para el Solicitante: la
Corporaciéon para la Asignacion de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) podria
proponer enmiendas uniformes, los registros podrian vetarlas y la Junta Directiva de la
Corporacion para la Asignacion de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN) podria
invalidar los vetos.

Un posible proceso de enmienda hibrido incorporando negociaciones de buena fe:
cualguier enmienda seria aplicada de manera uniforme si no es vetada por la
mayoria de los registros.

Un proceso de enmienda similar al proceso de enmienda de la forma del Acuerdo
de Acreditacion de Registradores: al momento de realizar la renovacién, todos los
acuerdos de registro serian sustituidos por cualquier forma nueva de acuerdo
aprobado por una votacién mayoritaria del Consejo de la Organizacién de Apoyo
para Nombres Genéricos (GNSO) vy la Junta Directiva de la Corporacién para la
Asignacion de NUmeros y Nombres en Internet (ICANN).

Ofros para enmiendas uniformes propuestos en el proceso de comentario o
procedentes de otras circunstancias andlogas.



